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一、研究背景 

三年新冠疫情给北京经济造成了一定程度的创伤性冲击，使得原本的稳步上

行增长轨迹发生分岔换轨，走向低速甚或下行趋势。疫后时期，北京经济如果沿此

新的方向持续蔓延，将与疫情前的增长轨迹渐行渐远，二者的间距大致就是新冠疫

情带来的冲击影响，或者说是全部经济损失。为了扭转这种不利趋向，北京经济需

要再次调头转向，朝着原本的增长轨迹回归。这就要求在未来的经济恢复期里北京

经济必须实现一段时期的高速增长，这个时期不必也无法持续很久，但越早到来越

有利于减少经济损失，这是本研究揭示的经济复苏逻辑。下面我们将结合相关图示

展开具体深入的分析1。 

以下各图通过四条不同颜色的曲线对 2017-2032 年十六年间北京经济的可能

增长轨迹做出刻画。我们将这十六年划分为四个时期，分别是 2017-2019 年的三年

疫情前期，2020-2022 年的三年疫情期，2023-2027 年的五年疫后恢复期，以及 2028-

2032 年的五年增长行稳期。图 1 表示以 2017 年价格计价的北京市实际生产总值即

GDP 的数据曲线，图 2 表示其增速曲线。图中，蓝色曲线表示假如未曾发生疫情，

北京经济在 2020-2032 年间的疫情期和疫后期均以疫情前期三年的年均增速增长

的一种可能轨迹，即“疫情未曾发生情景”；黑色曲线表示假如疫情在未来十年都不

能完全离去，北京经济在 2023-2032 年间的疫后期以疫情前期和疫情期共六年时期

的年均增速增长的另一种可能增长轨迹，即“疫情不能离去情景”；灰色曲线表示假

如疫情在 2022 年底即基本结束，北京经济从 2023 年开始以疫情前期三年的年均

增速增长的第三种可能轨迹，即“疫后立即复位情景”，该曲线位于蓝色线下方与之

大体平行，二者的间距表示三年疫情造成的停摆损失；红色曲线，位于蓝色线和灰

                                                        
1 本研究是基于北京市可计算一般均衡 CGE 模型所做的实证模拟研究，这里展示的各个图示仅是部分结果

的展示。CGE 模型是目前国际上最流行最先进的一种描述经济系统的主流经济分析方法，该模型即代表或

等同于被模拟的“经济体”。国内的现实宏观经济研究习惯于从需求端的最终产品使用（即使用法 GDP）角

度通过消费、投资和净出口三驾马车的增长分析整个国民经济的 GDP 增速，而本研究则从供给端的生产

（即生产法 GDP）和要素使用（即收入法 GDP）的角度通过部门、要素及生产率的变动分别测算三大产业

各个国民经济部门的增加值增长速度，其汇总的结果才是整个国民经济的 GDP 增速，而不是预先假定或预

测整个国民经济的增速。 



色线之间，表示假如疫情在 2022 年底即基本结束，北京经济从 2023 年开始以最

大可行增速增长的第四种可能轨迹，即“疫后恢复重建情景”，该曲线是本研究在

现有政策条件下模拟出的未来十年北京经济的复苏和启稳过程。在此基础上，可以

进一步深入探讨相关政策措施对于红色曲线的改变。 

二、模拟分析与问题发现 

本研究的主要发现和分析结论概括为以下五点： 

（一）总体来看，北京经济为了尽快恢复到疫情发生前的原本增长轨迹需要

在未来几年出现一段高速反弹的时期。本研究发现，在现有政策条件下，北京经济

在未来五年里难以实现年均 8%-10%左右的超高速增长，最高只能实现年均 6.5%-

7%左右的中高速增长（见图 2 中的红色线），导致其国内生产总值将接近但始终

低于原本的增长预期（见图 1中的红色和蓝色线）。 

此结论来自于我们的如下模拟。假如北京各部门经济从 2023 年开始以 6%左

右的增速反弹，之后 2024 年和 2025 年年均递增 1%左右，从 2026 年和 2027 年开

始再逐年递减 1%左右，在 2026 年达到 7%的增长峰值，然后从 2028 开始之后的

五年进入稳定增长期，即以疫情前三年的平均增速保持增长。按照这一增长复苏模

式，未来十年北京经济将会恢复到接近原本的增长轨迹，但尚有一定的距离，表示

疫情留下了长期的经济损伤。在无法进一步提高增速的情况下2，若想彻底消除疫

情的影响，北京经济需要五年以上的恢复期以及能够实现高速增长的主导产业。 

（二）从供给端来看，北京经济的复苏主要依赖于 GDP中比重较大的服务部

门以及交通运输设备业（主要是汽车制造业）、电力热力部门和化学产品部门（主

要是医药制造业）等三个工业部门。从 2017年的基期数据来看，这些部门占北京

市全部 42个经济部门中的 20个，但其增加值却占全市 GDP的 95%，其余 22个

部门的增加值仅占 GDP的 5%。 

在这 20 个主要部门中，受疫情冲击较小甚至得到疫情正向推动的部门有电力

热力生产和供应业、信息传输软件和信息技术服务业和金融业等三个主要产业部

门3，其占 2017 年全市 GDP 的 32%。受疫情冲击较大但原本增速较低的八个主要

部门中交通运输设备业、建筑业、批发和零售业、住宿和餐饮业、房地产、文化体

育和娱乐业、公共管理社会保障和社会组织等七个部门占 2017 年全市 GDP 的 33%，

在疫后五年内能够迅速得到恢复；但占 GDP 约 7.5%的租赁和商务服务业由于受冲

击更大，要到疫后八年左右才能恢复过来。而受疫情冲击较大且原本增速较高的化

                                                        
2 表现为对于过高的增长目标，本模拟模型无法得出可行解，即证明该目标不可行 
3 我们将占 GDP 比重超过 1%的产业部门定义为主要经济部门。 



学产品业、交通运输仓储和邮政业、研究和试验发展业、综合技术服务业、教育、

卫生和社会工作等六个主要部门占全市 GDP 的 20%，它们均难以在十年内得到完

全恢复。由此可见，北京经济复苏的关键在于受疫情冲击较大且原本增速较高的这

六个主要部门以及租赁和商务服务业的恢复重建情况。 

（三）从价格变动来看，消费者价格指数 CPI和生产者价格指数 PPI双双呈

下行趋势，表明疫后的北京经济将有陷入通货紧缩甚至衰退的风险。 

如图 3 和 4 所示，42 种部门产品中的 18 种的价格指数呈下行趋势，它们占

GDP 57.5%的比重，从而带动整体价格走低。在可计算一般均衡 CGE 模型中，价

格下降意味着供给过剩和需求不足。这 18 种商品的供给大于需求与其生产要素的

供给大于需求相关，而这又与疫情影响相关。首先，如教育、卫生等受疫情冲击较

大的部门在疫情期间其资本要素供给基本未受损害，只是转成了闲置状态，而资本

要素的需求端却严重不足；其劳动要素的供给和需求端同时出现问题，但需求不足

问题大于供给不足问题；疫情发生期出现的较严重的问题在疫情过后不能立即消

失，仍然会存在一定时期，即所谓的疤痕效应；最终，多重效应导致供给压力小于

需求压力，经济系统需要降低价格使得供需平衡。其次，对于金融、信息业等受疫

情冲击较小甚至受到疫情正向拉动的部门来说，疫情过后其“疫情红利”消失，疫

情期间为了满足高涨的需求而扩大的产能和就业在疫情过后就变成冗余，导致供

给过剩，进而造成价格下降。再次，通缩风险主要源于需求不足，特别是占北京经

济较大比重的服务业需求不足，可见服务业抵御疫情冲击、快速恢复的能力不如实

体经济。 

（四）从需求端来看，疫情过后短期的消费、出口和进口均会出现不足，在长

期这种现象将逐步缓解，但十年内仍无法完全回归到原本的增长轨迹上来。可见，

当前经济中出现的消费不足和出口下降等现象是疫情影响的延后效应，其在经济

恢复初期表现得仍旧比较明显，在后期将逐渐缓和，将不构成长期趋势，除非内外

部环境发生意外的根本性变化。 

图 5-8 展示，在未来五年的经济复苏期，投资将迅速恢复至原本的增长轨迹上

来，但消费和进出口均将无法完全恢复至原本的增长轨迹上来。直至稳定增长期的

后期，消费和进出口才将逐渐接近原本增长轨迹。 

（五）未来十年，在现有政策条件下，北京的经济结构将不会发生显著变动，

意味着结构调整尚需加力。 

为了适应新经济形势的要求，保持长期稳定的经济增长，北京经济需要不断做



方向性和结构性调整，淘汰落后，挖掘新的增长点。如果长期结构保持不变，则无

法为经济注入新的活力。 

三、政策建议 

（一）为了使经济尽快得到最大程度的恢复，需要找出并消除当前制约经济

增长的主要障碍，要分清影响经济增长的短期因素和长期因素，要分清疫情因素

和其他因素对于经济增长的作用，要注意多种作用的叠加效应，以便针对不同的

因素采用不同的应对策略和解决办法。对于不利因素，比如疫情过后的疤痕效应、

微观基础受损、宏观环境波动、多种风险上升、资源环境约束、外部环境压力、政

策不到位等挑战，要深入调查，深入分析，深入思考，甚至通过试验、实验或模拟

等方法手段，找出和确定良策。对于有利因素，比如新的增长点、新经济新市场新

产业、科技创新进步、国家大政方针的正确指导、首都优势等天时地利人和机遇，

要注意挖掘、培养、扶持和助力，发挥其最大潜能，坚持正确的方向。 

（二）在供给端，要重点关注受疫情冲击较大且原本增速较高的六个部门以

及占 GDP 近 7.5%的租赁和商务服务业的恢复重建问题。其中，对于教育部门要

考虑到 2021 年 7 月推出的“双减”政策产生的叠加效应，要想办法降低其负面影

响，同时添加正面要素。对于以医药制造业为主的化学品部门以及卫生和社会工作

部门要考虑到疫情过后防疫品和防疫活动的有序退出，同时其他医疗品和医疗措

施的复苏。对于以汽车制造业为主的交通运输仓储和邮政业要推进其向电能和新

能源汽车转型，形成新的增长点。对于其他各行业也需研究制定具体的恢复重建政

策措施。 

（三）疫情冲击经济的实质是破坏了生产要素使用的平衡和效率，要素供给

与需求的任何一方发生短缺都会造成另一方的相对过剩，引起价格波动进而整个

经济系统发生调整。要注意搞好供需平衡，对于严重供大于求部门的商品和要素要

控制供给和刺激需求两手抓，对于严重供小于求部门的商品和要素要大力增加供

给和抑制需求，既要防范通货膨胀又要避免通货紧缩。 

（四）对于当前短期内消费不足的问题，可考虑增加居民收入、给予企业资金

支持等政策手段，通过转移支付给低收入阶层和疫情中受损的小微企业以直接的

现金补贴。这种措施并不是单纯的福利补偿，而是保持经济活力、刺激需求的一种

有效手段。对于当前出口下滑的问题，一方面要积极扶持出口，另一方面要合理适

度地控制进口。对于公共投资过热、债务增多等问题，要适当控制公共投资的规模

和使用方向，避免低效运作，降低金融和债务风险。对于房地产，要逐步放开以前



为控制房地产过热而推出的各项政策规定，以稳定房地产市场。 

（五）未来十年，北京的经济结构需要不断进行调整，以适应经济发展的要

求。优化合理的经济结构要体现出低碳发展、绿色发展、创新发展、共享发展、开

放发展等目标的要求，要逐步推动零碳转型、绿色转型、技术进步、数字经济、包

容共享和对外开放，促进产业结构升级转型、高精尖技术发展、绿色投资、绿色消

费、生产率提高和新的经济增长，显著提高新高尖产业比重。 

  



附录：部分主要经济指标走势图 

 

表 1：情景总结 

情景 描述 曲线颜色 

疫情未曾发生情景 
经济在疫情期和疫后期（2020-2032 年）均以疫

情前期（2017-2019 年）三年的年均增速增长 
蓝色 

疫情不能离去情景 
经济在疫后期（2023-2032 年）以疫情前期和疫

情期（2017-2022 年）六年时期的年均增速增长 
黑色 

疫后立即复位情景 
经济在疫后期（2023-2032 年）以疫情前期

（2017-2019）三年的年均增速增长 
灰色 

疫后恢复重建情景 
经济从疫后期 2023 年开始以模拟可得的最大可

行增速增长 
红色 

 

 

 



 

 

 



 

 

 

 

 

 


